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RECOMENDAC[\O ADMINISTRATIVA N218/2023
Procedimento Administrativo MPPR 0105.22.000114-0

Considerando que incumbe ao Ministério Publico, nos termos da
Constituicdo da Republica (artigo 127, caput) “a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’.

Considerando que ¢é fungdo institucional do Ministério Publico
promover a defesa do meio ambiente e “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos e dos
servigos de relevdncia publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as

medidas necessdrias a sua garantia” (art. 129, inciso II, da Constituigao da Republica).

Considerando as disposi¢des constitucionais inscritas no art. 225 e
seguintes da Constituicdo Federal, que prevé a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente sadio e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Considerando que este Grupo de Atuagdo Especializada em Meio
Ambiente, Regional Pato Branco, instaurou o Procedimento Administrativo matriz MPPR
0105.21.000689-3 dentro do plano setorial de residuos sélidos, sendo que neste feito PA
MPPR 0105.22.000114-0 se trata apenas da situacdo do municipio de Chopinzinho, onde
foram coletadas informacgdes sobre a atual situagdo do gerenciamento de residuos solidos
urbanos no municipio, com evidéncias de algumas deficiéncias.

Considerando que a Lei n?2 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis, sujeitando as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Grupo de Atuagcdo Especializada em Meio Ambiente,
Habita¢do e Urbanismo — MPPR

direta ou indiretamente, a observancia das normas legais, pela geracido de residuos sélidos e

as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos

sblidos.

Solidos:

Solidos:

Considerando que sdo principios da Politica Nacional de Residuos

[ - a prevengdo e a precaugao;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satde
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugao do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico.

Considerando que sao objetivos da Politica Nacional de Residuos

I - protecdo da saide publica e da qualidade ambiental;

II - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentdveis de produgao e consumo de
bens e servicos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos sélidos;
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VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445/2007.

Considerando que ao estabelecer no titulo 1I, as diretrizes aplicaveis
aos residuos sélidos, a Lei Federal 12.305/2010, no artigo 10, reafirma a competéncia

administrativa municipal para gestao dos residuos sélidos:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Considerando que a lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
também evidencia que a atuagdo administrativa municipal deve ocorrer de acordo com as

diretrizes gerais que fixa, conforme evidencia o artigo 92, caput e §§ 1° e 2°:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragio, redugio, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

§ 1° Poderio ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
residuos sdlidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de
emissdo de gases toxicos aprovado pelo érgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o
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disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Considerando, quanto ao tema, a licdo de Sidney Guerra (2012 p. 47):

“Nesse sentido, verifica-se logo no caput do artigo 12 da Lei 12.305/2010, a
rigorosa obediéncia a sistemdtica legislativa em matéria ambiental, prevista no
artigo 24 § 1% Da Carta Magna, que determina que a Unido estabelecerd
normas de contetido genérico e os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo normas de contetdo especifico, estando a PNRS
plenamente consoante com essa premissa, apresentando-se com uma legislagao
estritamente nominalista, que pormenoriza um conjunto de institutos-
principios, objetivos e instrumentos, diretrizes e responsabilidades- que se
configuram como sendo comuns a todas as agdes voltadas a politica de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos a ser implementada em quaisquer niveis de
poder.’”

Considerando que constitui obrigagdo a elaboragdo e revisdao do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos na lei citada, sendo
condi¢do para os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Considerando que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas.

Considerando que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de resfduos solidos ¢é responsavel pela organizagdo e prestagdo direta ou indireta

desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos e que as pessoas fisicas ou juridicas sdo responsaveis pela implementagdo e

1 GUERRA, Sidney Residuos Sélidos: comentarios a lei 12.305/2010. — Rio de Janeiro: Forense 2012
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operacionaliza¢do integral do plano de gerenciamento de residuos sdlidos aprovado pelo

orgdo competente na forma do art. 24.

Considerando que o municipio deve planejar a melhoria continua deste

servico visando atender aos principios fundamentais e objetivos legais, utilizando-se dos
instrumentos previsto na lei, em especial o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, nos termos previsto no artigo 14, V com o contetiiddo minimo previsto no artigo 19 da

Lei 12.305/2010:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos tem o
seguinte conteido minimo:

[ - diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinagdo e disposi¢do final adotadas;

II - identificagdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicao Federal e o0 zoneamento ambiental, se houver;

II1 - identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e
do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
s6lidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgios do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislagao
federal e estadual;
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VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdao e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agOes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacdo e operacionalizagao;

X - programas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geracgao, a
reducio, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agbes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negbcios, emprego e renda,
mediante a valoriza¢do dos residuos s6lidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducio, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao
final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras ac¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito
local, da implementagdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos s6lidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - identificagio dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Considerando que, como decorréncia do dever de assegurar um
sistema de sadde publica universal e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

previstos nos arts. 196 e 225 da Carta Maior, bem como atender a competéncia material
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prevista no art. 23, IX, e as determinacdes da Lei 12.305/2010, o Municipio tem o dever legal
de instituir uma politica publica municipal gestdo de residuos e elaborar/revisar
periodicamente o plano municipal de gestio integrada de residuos soélidos, seja forma
individual ou integrada ao Plano Municipal de Saneamento Basico, como medida fundamental
para organizacdo e concretizagio desta politica, objetivando a universaliza¢do da prestagdo de
servicos com seguranca, qualidade e regularidade.

Considerando que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos apresentado pelo municipio de Chopinzinho ndo contempla todos os aspectos
previstos art. 19 da Lei Federal 12.305/2010, a saber incisos III, VI a XIII, XVI a XIX e XIX;

Considerando que o PMGIRS de Chopinzinho data de 2014, sendo que
desde entdo, ocorreu um aumento populacional, além de ter sido alterada a presta¢do dos
servigos publicos na drea de residuos sélidos urbanos, portanto os dados apresentados nao
correspondem ao contexto atual do municipio.

Considerando que é imprescindivel realizar e apresentar um melhor
detalhamento das metas, acOes, programas, responsabilidades, prazos e técnicas a serem
utilizadas; assim como o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus
decretos regulamentadores, conforme os apontamentos supracitados.

Considerando que o plano deve conter, no minimo, caracteriza¢dao e
volume dos residuos gerados no municipio, descricdo da destina¢do final por origem
(domiciliar, satide, industrial, construgdo final), identificagdo dos grandes geradores, coleta
seletiva, tratamento da fracdo organica e agdes de educagdo ambiental.

Considerando que esse documento é orientador da politica de gestdo
de residuos no territério municipal e que todos os incisos constantes no Art. 51 do Decreto
Federal n® 7.404/2010 devem ser cumpridos na sua integralidade.

Considerando em relac¢do a Educagdo Ambiental, deve ser elaborado o

Programa de Educag¢io Ambiental na Gestdo Publica de Residuos Sélidos, considerando a
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implementac¢do conjunta do Programa de Coleta Seletiva, os resultados a serem obtidos com
relacdo a compostagem e principalmente visar o cumprimento do que estabelece o Art 8° -
Instrumento da PNRS, no inciso X, que trata da elaboragdo de Programas e a¢des de educagao
ambiental que promovam a nido geracdo, a reduc¢do, a reutilizagao e a reciclagem de residuos
sélidos.

Considerando que a responsabilidade civil por danos ambientais é
objetiva e solidaria, podendo alcangar todos aqueles que, por agdo ou omissdo, contribuirem
para a degradacdo do meio ambiente ou para a sua consolida¢do, conforme artigos 3¢, inciso

IV, e 14, §1°2, ambos da Lei Federal n° 6.938/81.

Considerando que o instituto da Recomenda¢do Administrativa é um
importante instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o
ordenamento jurfdico, sem que haja a necessidade da judicializacdo de eventuais conflitos,
alertando seus destinatdrios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu

estrito cumprimento,

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Ao Sr. EDSON LUIZ CENCI, Prefeito do Municipio de Chopinzinho/PR,
para que, em cumprimento as disposi¢des legais mencionadas, adote as medidas
administrativas necessarias para que a Administragao Publica Municipal:

a) providencie no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a revisio e

atualizacio do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos com a

observincia do contetido minimo exigido pela Lei Federal 12.305/2010 e seu decreto

regulamentador, ainda que de forma simplificada conforme disposicdo do §2° do mesmo
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artigo de lei, com comprovagido a esta Promotoria de Justiga ao término do prazo estabelecido
ou eventualmente prorrogado;

b) promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, através das
secretarias municipais competentes a¢des de inclusdo social e emancipa¢dao econdmica dos
cooperados da Associacio de Recicladores, assim como ag¢des educacionais, de
profissionalizagio, de fortalecimento do cooperativismo, com apresentacdo de planejamento

de atividades para o periodo de 2023/2024.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias dteis para que a autoridade

mencionada comunique ao Ministério Publico quanto a aceitacdo dos termos da presente

recomendagao.

Pato Branco, 07 de novembro de 2023.

Coordenadora do GAEMA



