MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

12 Promotoria de Justica de Chopinzinho

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n°. 02/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio da Promotora de Justica adiante subscrita, no uso das atribuicdes perante
a Comarca de Chopinzinho/PR, conferidas pelo artigo 127, caput, combinado com o
artigo 129, incisos Il e 1ll, da Constituicdo da Republica de 1988; artigo 120, incisos | e
Il da Constituicdo do Estado do Parana; Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso VIl da Lei Organica do Ministério

Publico do Parana (Lei Complementar n°. 85/99);

CONSIDERANDO que o art. 205 da Constituicao Federal dispbde que
a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o art. 208, da Constituicdo Federal, dispde
que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade
(inciso V) e, também, de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacao e assisténcia a saude (inciso VII);

CONSIDERANDO que o nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2°, CF);

CONSIDERANDO que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais (art. 5°, ECA);

CONSIDERANDO que o art. 30 da Magna Carta estabelece que
compete aos municipios manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de educagéao pré-escolar e de ensino fundamental (inciso VI);
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CONSIDERANDO o disposto no art. 211 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréao
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino, sendo que o § 2° especifica que

os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil;

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ado
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacao, exploracéao, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que na forma do disposto no artigo 4°, paragrafo
unico, alineas "b", "c" e "d", da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a
precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica, a
preferéncia na formulagao e na execucgao das politicas sociais publicas e a destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a crianga e
ao adolescente, o que importa na previsdo de verbas orcamentarias para fazer frente

as agdes e programas de atendimento voltados a populagao infanto-juvenil;

CONSIDERANDO que o art. 54 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente estabelece ser dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade (inciso
V);

CONSIDERANDO que o art. 208 da Lei n°. 8.069/90 determina que
se regem pelas disposicdes desta Lei as acbes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou
oferta irregular: lll — de atendimento educacional em creche e pré-escola as criangas

de zero a cinco anos de idade;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacao Nacional dispée, em seu art. 4°, que o dever do Estado com a educacéao
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de educagao infantil gratuita as

criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 11 da Lei n°. 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, os Municipios incumbir-se-do de oferecer
educacao infantil em creche e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino (inciso V);

CONSIDERANDO que o art. 29 da Lei n° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, estabelece que a educacao infantil, primeira
etapa de educacéao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,

complementando a acdo da familia e da sociedade;

CONSIDERANDO que o art. 30 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional estipula que a educacao infantil sera oferecida em: | — creches ou
entidades equivalentes para criangas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas, para

criangas de quatro a cinco anos de idade;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o
Procedimento Administrativo n°. MPPR-0035.23.000459-6, com o objetivo de apurar
denuncias relativas a inobservancia ao limite de alunos por professor de educagao

infantil;

CONSIDERANDO que apos instada, a Secretaria Municipal de
Educacéo encaminhou a esta Promotoria de Justigca relacdo contendo turmas, niumero
de alunos e professores referentes aos CMEls de Chopinzinho, ressaltando-se que
alguns professores aprovados em PSS ocupam a vaga de auxiliar de creche enquanto
0 cargo nao é regulamentado, ainda que se acredite que a fungéo deveria ser exercida

por auxiliares e estagiarios caso houvesse tal disponibilidade de pessoal;
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CONSIDERANDO que tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo elencam que o ensino sera ministrado com base no
principio da garantia de padrdo de qualidade, ressaltando a LDB que padrées minimos
de qualidade do ensino sao definidos como a variedade e a quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante,
inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagdogicos

apropriados (art. 4°, 1X);

CONSIDERANDO que para que este principio ndo seja violado €&
recomendavel que se estabeleca um numero maximo de alunos para que o bom

andamento do processo de aprendizagem n&o seja prejudicado;

CONSIDERANDO que o art. 25 da Lei de Diretrizes € Bases da
Educacédo elenca que cabe ao respectivo sistema de ensino a estipulacdo de
parametro para o alcance da relagao adequada entre o niumero de alunos e professor,

a carga horaria e as condi¢des materiais do estabelecimento;

CONSIDERANDO que no Parana a Deliberagcdo n°. 02/2014, do
Conselho Estadual de Educacao do Parana, estabelece Normas e Principios para a
Educacéo Infantil no Sistema de Ensino do Estado do Parana, dispondo, em capitulo
préprio, sobre a estrutura e organizagdo das unidades de ensino que ofertam a

Educacao Infantil;

CONSIDERANDO que referida regulamentagéo dispde, em seu art.

9°, in verbis:

Art. 9.° - A organizagdo de grupos infantis deve respeitar as
condi¢des concretas de desenvolvimento das criangas e suas
singularidades, bem como os espacos fisicos, equipamentos e
materiais pedagdgicos existentes na escola, tendo como
paradmetro a seguinte relagédo professor/crianga:

| - do nascimento a um ano de idade - até seis criangas por
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professor;
Il - de um a dois anos de idade - até oito criancas por professor;
Il - de dois a trés anos de idade - até doze criangas por
professor;
IV - de trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por
professor;
V - de quatro e cinco anos de idade - até vinte criangas por

professor.

CONSIDERANDO que quando da distribuicdo de alunos por sala de

aula devem ser considerados apenas professores qualificados e devidamente

aprovados em concurso publico, ndo incluindo, portanto, o atendimento prestado por
estagiarios e auxiliares, de modo a propiciar o padrdo de qualidade garantido

constitucionalmente;

CONSIDERANDO, ainda, que permitir que estagiarios e auxiliares
ocupem posigdes de profissionais ja habilitados ao exercicio da fungdo, caracteriza

inequivoca inversao dos papéis;

CONSIDERANDO, portanto, que do cotejo das informagdes
aportadas ao feito com a regulamentagao supra, verifica-se irregularidade, na medida
em que algumas turmas contam com numero excessivo de alunos por professor,
além de que, conforme indicado pela municipalidade, pretende-se que os
ocupantes do cargo de auxiliar de creche ocupem as vagas tidas como

irregularmente ocupadas por professores aprovados em PSS;

RECOMENDA

ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Chopinzinho,
Edson Luiz Cenci, em cumprimento as disposi¢des legais mencionadas, bem como em

vista das circunstancias ora narradas, adote as seguintes medidas, no prazo de 60

(sessenta) dias:

a) Proceda as devidas adequacgbes quanto a proporcionalidade

alunos/professores nos CMEls do Municipio de Chopinzinho/PR, a fim de atender ao
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contido na Deliberacao n°. 02/2014, do Conselho Estadual de Educagao do Parana, no

seguinte sentido:

Para tanto,

a) Até seis criancas de até um ano de idade por professor;

b) Até oito criangas de um a dois anos de idade por professor;
c) Até doze criangas de dois a trés anos de idade por professor;
d) Até quinze criangas de trés a quatro anos de idade por
professor;

e) Até vinte criangas de quatro e cinco anos de idade por

professor.

necessarias, por ora, as seguintes alteragées:

a) CMEI Cristo Rei:

Maternal | — C (19 alunos com idade entre 1 ano e 6 meses e 1
ano e 11 meses): 3 professores por turno.

Maternal Il — D (17 alunos com idade entre 2 anos e 2 anos e 5
meses): 2 professores por turno.

Maternal Ill — F (20 alunos com idade a partir dos 3 anos): 2

professores por turno.

b) CMEI Oneide Cecatto dos Santos:

Maternal | — A (15 alunos com idade entre 6 e 11 meses): 3
professores por turno;

Maternal | — B (13 alunos com idade entre 1 ano e 1 ano e 5
meses): 2 professores.

Maternal Ill — G (18 alunos com 3 anos de idade completos): 2

professores por turno.

c) CMEI Crianga Esperanga:

Maternal | — A (16 alunos com idade entre 6 e 11 meses): 3
professores por turno;

Maternal | — B (18 alunos com idade entre 1 ano e 1 ano e 5
meses): 3 professores por turno.

Maternal | — C (18 alunos com idade entre 1 ano e 6 meses e 1
ano e 11 meses): 3 professores por turno.

Maternal Il — D (17 alunos com idade entre 2 anos e 2 anos e 5
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meses): 2 professores por turno;

Maternal Il — E (19 alunos com idade entre 2 anos e 6 meses e
2 anos e 11 meses): 2 professores por turno;

Maternal lll — F (18 alunos com 3 anos de idade completos): 2

professores por turno.

d) CMEI Primeiros Passos:

Maternal | — A (10 alunos com idade entre 6 e 11 meses): 2
professores por turno;

Maternal | — B (12 alunos com idade entre 1 ano e 1 ano e 5
meses): 2 professores por turno;

Maternal | — C (14 alunos com idade entre 1 ano e 6 meses e 1
ano e 11 meses): 2 professores por turno;

Maternal Il — D (15 alunos com idade entre 2 anos € 2 anos e 5
meses): 2 professores por turno;

Maternal Il — E (15 alunos com idade entre 2 anos e 6 meses e
2 anos e 11 meses): 2 professores por turno;

Maternal 1ll — F (16 alunos com 3 anos de idade completos): 2

professores por turno.

e) CMEI Recanto Feliz:
Maternal Il — D (15 alunos com idade entre 2 anos € 2 anos e 5

meses): 2 professores por turno.

Observe-se que diversas turmas nao foram consideradas como
irregulares em tal listagem, na medida em que contam com professor aprovado em
PSS atuando como auxiliar. Contudo, caso tais auxiliares sejam substituidos por
ocupantes do novo cargo de auxiliar de creche, novas irregularidades passarao a ser

observadas.

Significa dizer que os auxiliares de creche servirdo como apoio aos
professores regentes, no entanto, por nao serem computados para fins de quantidade
exigida de professores por alunos de educacdo infantil, ndo podem substituir os

professores ja atuantes, ainda que aprovados em PSS.

b) Consigna-se que a presente recomendagido ndo possui a forca
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atendimento podera ocasionar a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive o
ajuizamento de agdes civis publicas, com preceitos cominatérios, buscando a
cessagao das praticas indevidas, o ressarcimento de danos ao erario, acaso

existentes, além de outras medidas/agdes no ambito criminal.

¢) Requisita-se ao Senhor Prefeito de Chopinzinho que, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, envie de resposta a esta Promotoria de Justica sobre o
acatamento desta Recomendagao Administrativa, sob pena de, ndo o fazendo no
prazo fixado, ser considerada como n&o acolhida, ensejando a adogao das medidas

judiciais cabiveis.

d) Por fim, com fundamento no artigo 27, paragrafo uUnico, inciso
IV, da Lei n°. 8.625/93, REQUISITA-SE ao Prefeito do Municipio de Chopinzinho
que determine a publicagdo desta Recomendagido Administrativa no Orgao de
Imprensa Oficial do Municipio, independentemente de seu acolhimento, o que

também devera ser comprovado no mesmo prazo.

Chopinzinho, 26 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por
MARlNA MARINA ZILBERKNOP
ZILBERKNOP MENDES
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