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RECOMENDAGAO n° 168999.2023
PA-PROMO n° 001865.2023.09.000/0

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
M. D. Prefeito(a) Municipal

Curitiba, PR, 13 de setembro de 2023.
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O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO PARANA - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO, por intermédio da Procuradora Regional Trabalho, -
Dra. Margaret Matos de Carvalho, no uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 129, Il e VI, da
Constituicdo da Republica, pela Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, em especial, o
artigo 6°, inciso XX, combinado com o artigo 84, caput, que o autorizam a “expedir recomendacdes, :
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao
das providéncias cabiveis”.

CONSIDERANDO que € licito a Administracdo Publica contratar servigos
continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a exemplo dos servigos de
conservagao, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, reprografia,
telecomunicagdes e manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes;

CONSIDERANDO que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021), segundo dispés a MP 1.167/23, entrard em vigor no dia 31 de
dezembro de 202, e tratara uma série de novas obrigagdes para a Administracdo Publica ao
contratar, em especial a previsdo de clausula que estabeleca a obrigacéo de o contratado cumprir
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendizes (art. 92, inciso-
XVI);
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CONSIDERANDO que a referida lei estabelece, em seu art. 5°, que, em sua
aplicacéo, “serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagcdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO que o art. 62 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o licitante
devera demonstrar habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 121 e seguintes,
impde, a Administracdo Publica, o dever de fiscalizar a execugdao dos contratos, incluido o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas referentes a contraprestagcéo salarial e ao percentual de
reserva de vagas;

CONSIDERANDO que o art. 121, § 2° da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a
Administracdo Publica respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente, pelos encargos trabalhistas, se for comprovada a falha na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagbes das empresas contratadas para a prestagéo de servigos terceirizados
com uso continuo e exclusivo de méo de obra;

CONSIDERANDO que ¢é dever da Administragdo Publica exigir da empresa &
prestadora de servigos de natureza continuada toda a documentacédo necessaria a comprovagao da
quitacao das obrigagdes e encargos trabalhistas e previdenciarios, tais como registro dos contratos:
de trabalho, pagamento dos salarios no prazo legal, concessdao e pagamento de férias, «.
recolhimentos previdenciarios e dos depdsitos referentes ao FGTS, concessdo das vantagens
previstas em normas coletiva, exames médicos, cumprimento dos limites legais quanto a jornada de
trabalho e fornecimento de equipamentos de protegao individual e coletiva adequados ao risco da*
atividade e cumprimento da cotas de reservas de vagas previstas em lej

CONSIDERANDO que, ao celebrar um contrato de prestacdo de servicos,
Administracao Publica tem o poder-dever de controle e fiscalizagdo da execugéo de tal contrato, s:
devendo exigir prestagdo de contas em carater regular e permanente, e verificar se as condigoes
contratuais, ajustadas na celebragdo do contrato, sdo mantidas durante toda a execugao
contratual;
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CONSIDERANDO que o art. 429 da CLT instituiu a cota de aprendizes, ao
determinar a obrigacdo de que estabelecimentos de qualquer natureza empreguem e matrlculem
nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada§
estabelecimento, cujas fungées demandem formacgao profissional;

CONSIDERANDO que a cota de aprendizes € uma politica publica de prevencao e
erradicacdao do trabalho infantil, prevista em Planos Nacionais de Prevencdo e Erradicagdo do
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Trabalho Infantil e que propicia o ingresso regular e protegido de adolescentes no mercado de
trabalho formal, auxiliando ainda no incremento de renda de familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e na formagao profissional para o futuro;

CONSIDERANDO que o preenchimento da mencionada cota deve observar o
disposto no art. 53 do Decreto 9.579/18, que determina que a contratacdo de aprendizes atenda
prioritariamente a adolescentes com idade entre 14 e 18 anos em situagao de vulnerabilidade ou
risco social;

CONSIDERANDO néo se mostrar razoavel que a Administracdo, a quem compete
a viabilizacdo da politica publica, quando na condicdo de contratante seja omissa quanto ao
cumprimento dessa mesma politica publica;

CONSIDERANDO que, para além das empresas da iniciativa privada, também o
Estado deve envidar todos os esforgos possiveis para que adolescentes e jovens, especialmente
aqueles que enfrentam situacdo de vulnerabilidade familiar, econébmica e social, tenham a
oportunidade de ingressar regularmente no mercado de trabalho, com formacgao profissional e
manutencao da frequéncia escolar;
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CONSIDERANDO que a Constituigao de 1988 possui um conteudo programatico
dirigente, cuja concretizagdo deve ser perseguida pelo Estado, seja por meio da composi¢gao
legislativa a ser feita pelo legislador infraconstitucional, seja por meio da imediata atuagéo do Poder
Executivo por meio das politicas publicas, na tarefa de concretizar efetivamente direitos,
especialmente os sociais, assegurados pela Constituigdo, que gozam de aplicabilidade imediata;
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CONSIDERANDO que o art. 116 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que “ao Iongo
de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as.
reservas de cargos previstas em outras normas especificas”, € dever do(a) fiscal do contrato
verificar, de forma rotineira, na fiscalizagao da execugao contratual, se as cotas, notadamente a-
de aprendizes, estao sendo cumpridas;

CONSIDERANDO que o art. 137 da Lei n° 14.133/2021 determina que constitui
motivos para extingdo do contrato o ndo cumprimento das obriga¢des relativas a reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para aprendiz;

CONSIDERANDO que compete aos Poderes manter, de forma integrada, sistema
de controle interno, tendo como uma de suas finalidades apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional, devendo os(as) responsaveis pelo controle interno darem ciéncia de
irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, na
forma do art. 74 da Constituicdo da Republica;
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NOTIFICA o MUNICIPIO, por meio de seu representante legal, para
recomendar, observados o0s dispositivos constitucionais e legais arrolados nos
CONSIDERANDOS, a adocao das seguintes medidas, na contratagao de servigos de forma
continua e com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra (comumente denomlnados

Document o assi nado el etroni canente por Margaret Matos de Carval ho em 14/ 09/ 2023, as 14h34ni n21s (horari o de Brasilia).

Verificacao docunmento original:



servicos “terceirizados”) e na fiscalizagcao da execug¢ao dos contratos firmados, a fim de
adequa-los e regulariza-los as exigéncias constitucionais e legais, em especial a Lei n°
14.133/2021:

| — CONSTAR dos editais de licitacdo publicados pelo Municipio, Administracédo
Direta e Indireta, bem como nos contratos formalizados, que tenham como objeto a contratagéo
e/ou prestacao de servicos terceirizados, clausula prevendo a obrigatoriedade de cumprimento das
cotas de aprendizes;

II — ESTABELECER, nos contratos celebrados com o licitante vencedor, em
decorréncia das licitagdes que tenham como objeto a contratagdo e/ou prestacédo de servigos
terceirizados envolvendo méao de obra cujas atividades demandem formacao profissional, que
dentre os(as) aprendizes a serem contratados(as) devera ser priorizado(a) adolescente entre 14 e
18 anos que estejam em situacdo de vulnerabilidade e/ou de risco social, nos termos do art. 53,
caput, incisos | a lll, §§ 1° e §2°, do Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com redagao conferida pelo
Decreto n°. 11.479/2023;

l.a — Fazer constar que é responsabilidade da empresa a comprovagao da
condicdo de vulnerabilidade e/ou risco social por meio da apresentacdo de declaragdo da
Assisténcia Social do Municipio em que ocorrera a execugdo do contrato de trabalho de
aprendizagem.

Il - ABSTER-SE de contratar empresas que se encontrem em descumprimento da
cota de aprendizes, considerando que a inobservancia da respectiva obrigagao implica reconhecer =
a auséncia de habilitacdo social e trabalhista;

IV — ESTABELECER mecanismos efetivos de controle, durante a execug¢do do
contrato, quanto a obrigagdo de cumprimento da cota de aprendizes pelas empresas contratadas,
nao sendo suficiente a apresentagédo de autodeclaragao pela empresa, incluido ainda a fiscalizagao
quanto ao cumprimento das demais obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

IV.1. Atualmente, o cumprimento ou ndao da cota de aprendizes pode ser
averiguado por intermédio do seguinte link disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz que devera ser obtida ou determinada a sua
apresentagao, em relagdo a cada empresa, uma vez a cada 06 (seis) meses

V — FISCALIZAR, durante toda a execugao contratual, o cumprimento da cota de
aprendizes pela empresa contratada, consistente na obrigacdo de empregar e matricular nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou, supletivamente, em escolas técnicas ou entidades &
sem fins lucrativos, nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos(as) trabalhadores(as) existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes &
demandem formagao profissional, conforme a Classificagéo Brasileira de Ocupacdes;

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento desta
RECOMENDAGAO, para oMUNICIPIO apresentar, nos autos do PA-PROMO n°
001865.2023.09.000/0, via Peticionamento Normal junto ao Sistema MPT-Digital, as medidas
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de natureza normativa que adotou a fim de dar cumprimento as recomendacdes acima indicadas,
notadamente para que, a partir de 1° de janeiro de 2024, todas as licitagdes sejam realizadas de
acordo com a nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021.

Seque orientacoes para o Peticionamento Eletrédnico em anexo.

(assinado eletronicamente)
MARGARET MATOS DE CARVALHO
Procuradora Regional do Trabalho
Coordenadora Regional da Coordinfancia

Av. Vicente Machado, 84, Centro, Curitiba/PR, CEP 80420-010 - Fone (41)3304-9000
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