MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
COORDENADORIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO
PARANA- CODEMAT/PR

UNIDADES DE SAUDE

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Procuradoria do Trabalho da
92 Regido, através do Exmo. Procurador do Trabalho, Dr. HELDER J. M. SILVA, no uso
das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 129, VI da Constituicdo Federal e pela Lei
Orgéanica do Ministério Publico da Unidao — Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de
1993, particularmente a norma do art. 6°, inciso XX, combinada com o art. 84, caput, que
autoriza “expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe
cabe promover, fixando prazo razoavel para adogao de providéncias cabiveis”,

CONSIDERANDO que o art. 200, Il, da Constituigao Federal, regulamentado
pela Lei Organica da Saude n°. 8080/90, em seu art. 6°, atribui ao SUS a competéncia da
atencgao integral a Saude do Trabalhador, envolvendo agcbées de promocgao, vigilancia e
assisténcia a saude;

CONSIDERANDO que a Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) € um
componente do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, como definido na Portaria
GM/MS n. 1378/2013 (Anexo lll da Portaria de Consolidagédo n°. 4), que visa a promogao
da saude e a reducdo da morbimortalidade da populacédo trabalhadora, por meio da
integracao de agdes que intervenham nos agravos e seus determinantes decorrentes dos
modelos de desenvolvimento e processos produtivos;

CONSIDERANDO que a Rede Nacional de Atencgao Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST), disposta no Anexo X da Portaria de Consolidagédo n°. 3/2017, é
estratégia prioritaria da Politica Nacional de Saude do Trabalhador no SUS;

CONSIDERANDO que o Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagao (SINAN) foi implantado de forma gradual em nosso Pais, a partir de 1993,
como parte do conjunto de Sistemas de Informacdo em Saude do Sistema Unico de
Saude (SUS), alimentado por meio da notificagdo e investigagado de casos de doencgas e
agravos que constam da lista nacional de doengas de notificagdo compulséria, sendo
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facultado aos estados e municipios incluir outros problemas de saude importantes em sua
regiao;

CONSIDERANDO que, a partir de 1998, o uso do SINAN foi regulamentado,
tornando obrigatéria a alimentagéo regular da base de dados nacional pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal;

CONSIDERANDO que um dos objetivos do SINAN é gerar informagdes que
permitam identificar do que morrem e adoecem os trabalhadores, permitindo utilizar as
informacdes de morbimortalidade associando aos ramos de atividade econémica e aos
processos de trabalho para poder intervir sobre causas determinantes, elaborando
estratégias de atuacdo no campo da promogéo, da prevengédo, controlando e enfrentando,
de forma estratégica, integrada e eficiente, os problemas de saude coletiva relacionados
com o trabalho, permitindo desenvolver um diagnostico para subsidiar e orientar politicas
publicas para a Saude dos Trabalhadores, definidos por meio de critérios de prioridade
epidemioldgica, integrando os servicos do Sistema Unico de Saude-SUS, voltados a
Assisténcia e a Vigilancia, de forma a congregar os esforgos dos principais executores
com interface na Saude do Trabalhador;

CONSIDERANDO que, a Portaria 204 GM-MS, de 17 de fevereiro de 2016
(Portaria de Consolidagédo n°. 4), define a Lista Nacional de Notificagdo Compulséria de
doengas, agravos e eventos de saude publica nos servigos publicos e privados em todo o
territorio nacional,

CONSIDERANDO que a gravidade do quadro de saude dos trabalhadores
brasileiros esta expressa, entre outros indicadores, pelos acidentes do trabalho e doencas
relacionadas ao trabalho;

CONSIDERANDO que o Cédigo Penal Brasileiro, em seu art. 269, dispoe
caracterizar-se como Crime contra a Saude Publica a "Omissao de Notificagdo de Doencga
cuja notificagdo seja compulsoria”, prevendo pena de detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa;

CONSIDERANDO que a Consolidagado das Leis do Trabalho, em seu art.

169, dispde que "sera obrigatéria a notificacdo das doengas profissionais e das
produzidas em virtude de condigbes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de
suspeita, de conformidade com as instrugcoes expedidas pelo Ministério do Trabalho";

CONSIDERANDO a valorizagdo da articulagdo intrassetorial na saude,
baseada na transversalidade das acdes de atencdo a Saude do Trabalhador, nos distintos
niveis de complexidade do SUS, com destaque para as interfaces com as Vigilancias
Epidemiolégica, Sanitaria e Ambiental;

CONSIDERANDO a necessidade da disponibilidade de informagao
consistente e agil sobre a situagdo da producgao, perfil dos trabalhadores e ocorréncia de
agravos relacionados ao trabalho para orientar as agdes de saude, a intervengdo nos
ambientes e condi¢des de trabalho, subsidiando o controle social;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° da Portaria GM-MS 204/2016
(Portaria de Consolidagao n°. 4), a notificagcdo compulséria € obrigatéria para os médicos,
outros profissionais de saude ou responsaveis pelos servicos publicos e privados de
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saude, que prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei n°
6.259, de 30 de outubro de 1975;

CONSIDERANDO que a Portaria GM-MS 204/2016 (Portaria de Consolidagéo
n°. 4), com alteragdes promovidas pela NOTA INFORMATIVA N° 94/2019-
DSASTE/SVS/MS e orientagbes apresentadas através do OFICIO CIRCULAR N°
3/2020/DSASTE/SVS/MS de 28 de janeiro de 2020, considera como de Notificagcao
Compulsoria em qualquer Servico ou Unidade de Saude os sequintes agravos: 1.
Acidente de trabalho, independentemente de sua gravidade; 2. Acidente de trabalho com
exposicao a material bioldgico; 3. Transtornos mentais relacionados ao trabalho; 4.
Cancer relacionado ao trabalho; 5. Dermatoses ocupacionais; 6. Pneumoconioses; 7.
Perda auditiva induzida por ruido (PAIR); 8. Lesdo por esfor¢o repetitivo/Disturbios
Osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT); 9. Intoxicagdo exdgena, por
substancias quimicas, incluindo agrotdxicos, gases toxicos e metais pesados; e 10.
Violéncia doméstica e/ou outras violéncias, incluindo trabalho infantil;

CONSIDERANDO a NOTA INFORMATIVA N° 61/2018-DSAST/SVS/MS e a
NOTA INFORMATIVA N° 90/2019-DSASTE/SVS/MS e na NOTA INFORMATIVA N°
94/2019-DSASTE/SVS/MS, os “Obitos por acidentes de trabalho, além de serem
notificados no SINAN, também devem ser registrados nas Declaragdes de Obito (DO) na
parte VIIl - Causas externas, no campo 56 -Tipo, marcar a causa (Cid 10 Capitulo XX
Causas externas de morbidade e de mortalidade V01-Y98) e no campo 57 -Acidente de
Trabalho a opcéo “Sim” ou “nao”.

CONSIDERANDO que todas as vigilancias e unidades da Rede de
Atencao a Saude, ndo apenas da atencdo primaria, mas também da Média e Alta
Complexidade, assim como os servicos de saude da rede privada, sao servigos
notificadores: “A notificagdo compulséria é obrigatéria para os meédicos, outros
profissionais de saude ou responsaveis pelos servigos publicos e privados de saude, que
prestam assisténcia ao paciente” (Art. 3°, Sec¢ao Il, Anexo V, da Portaria de Consolidagéo
N°4), assim como “a comunicagdo de doencga, agravo ou evento de saude publica de
notificacdo compulséria pode ser realizada a autoridade de saude por qualquer cidadao
que deles tenha conhecimento” (§ 3° Art. 3° Sec¢ao Il, Anexo V, da Portaria de
Consolidagao N°4).

CONSIDERANDO que o art. 22 da Lei 8.213/91 dispde: "A empresa devera
comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até o 1° (primeiro) dia util seguinte
ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente. § 2° Na
falta de comunicacado por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio acidentado,
seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou qualquer
autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo”;

CONSIDERANDO que os sistemas estatais de vigilancia em saude devem
manter contatos, em intervalos regulares, com os servigos médicos das empresas e
devem coordenar, normatizar e fiscalizar suas acbes, de forma a manter a atuacao
articulada dos servigos publicos de saude com o setor produtivo, nos termos do inciso VI,
do §3° do art. 6° da Lei n° 8.080/90;
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CONSIDERANDO que se constitui como estratégia da Politica Nacional da
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora a analise do perfil produtivo e da situacao de
saude dos trabalhadores, o que pressupde a “viabilizagdo da compatibilizagcao e/ou
unificagdo dos instrumentos de coleta de dados e dos fluxos de informagdes, em
articulagdo com as demais equipes técnicas e das Vvigilancias” e exige o
‘compartilhamento de informagoes de interesse para a saude do trabalhador,
mediante colaboragao intra e intersetorial, entre as esferas de governo, e entre
instituicoes, publicas e privadas, nacionais e internacionais”, garantida a privacidade
e confidencialidade de dados individuais identificados (art. 9°, Il, ‘m’; IV e VI da Portaria n°
1.823/2012 GM/MS);

CONSIDERANDO que, na forma do art. 3° da Resolugdo 2.297/2021 do
Conselho Federal de Medicina, os médicos do trabalho e os demais médicos que
atendem os trabalhadores de empresas e instituicbes, que admitem trabalhadores
independentemente de sua especialidade devem: “Notificar formalmente o empregador
quando da ocorréncia ou de sua suspeita de acidente ou doencga do trabalho, para que a
empresa proceda a emissdo de Comunicacdo de Acidente de Trabalho, devendo deixar
registrado no prontuario do trabalhador “ e “Notificar formalmente os agravos de
notificagdo compulséria ao 6rgdo competente do Ministério da Saude — SINAM, quando
suspeitar ou comprovar a existéncia de agravos relacionados ao trabalho, bem como
notificar formalmente ao empregador a adogdo dos procedimentos cabiveis,
independentemente da necessidade de afastar o empregado do trabalho, devendo
registrar tudo em prontuario”.

CONSIDERANDO que €& dever do Ministério Publico Brasileiro, uno e
indivisivel, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127/ CF); e

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico do Trabalho incumbe a defesa
da ordem juridica trabalhista e dos direitos sociais e individuais indisponiveis dos
trabalhadores, nos termos do arts. 127 e 129 da Constituicido Federal de 1988 c/c os arts.
83, lll e V e 84 da Lei Complementar n°. 75/93,

RECOMENDA, na forma do artigo 6°, inciso, XX, d’a Lei Complementar n°
75/93, e do artigo 27 da Lei n° 8.625/93, a esta UNIDADE DE SAUDE que passe a adotar
as providéncias a seguir relacionadas:

A. Alimentar de forma regular o Sistema de Informacao de Agravos de
Notificagao (SINAN), por meio da notificacéo e investigacdo de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doengas de
notificagdo compulséria, observando-se, de forma prioritaria, os agravos a
saude do trabalhador.

B. Para fins de cumprimento da recomendagdo constante da alinea “a”,
consideram-se como de Notificagdo Compulsoria, no SINAN, em qualquer
Servico ou Unidade de Saude, publico ou privado, os seguintes
agravos a saude do trabalhador: 1. Acidente de trabalho,
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independentemente de sua gravidade; 2. Acidente de trabalho com
exposicao a material biolégico; 3. Transtornos mentais relacionados ao
trabalho; 4. Cancer relacionado ao trabalho; 5. Dermatoses ocupacionais;
6. Pneumoconioses; 7. Perda auditiva induzida por ruido (PAIR); 8. Lesao
por esforco repetitivo/Disturbios Osteomusculares relacionados ao trabalho
(LER/DORT); 9. Intoxicagao exdégena, por substancias quimicas, incluindo
agrotoxicos, gases toxicos e metais pesados; e 10. Violéncia doméstica
e/ou outras violéncias, incluindo trabalho infantil;

C. Considera-se acidente de trabalho: Todo caso de acidente de trabalho

por causas nao naturais compreendidas por acidentes e violéncias
(Capitulo XX da CID-10 V01 a Y98), que ocorrem no ambiente de trabalho
ou durante o exercicio do trabalho quando o trabalhador estiver realizando
atividades relacionadas a sua fungédo, ou a servico do empregador ou
representando os interesses do mesmo (Tipico) ou no percurso entre a
residéncia e o trabalho (Trajeto) que provoca lesdao corporal ou
perturbacao funcional, podendo causar a perda ou redugao temporaria ou
permanente da capacidade para o trabalho e morte.

D. Devera a Unidade de Saude:

a. proceder a coleta sistematica da histéria ocupacional para o
estabelecimento da relagdo do agravo com o trabalho;

b. comunicar as equipes de vigilancia em saude da ocorréncia de
acidentes ou doencas do trabalho, para instauragdo da
investigacao;

c. Realizar a _emissdo _da Comunicacdo de Acidente de Trabalho

(CAT), em caso de existéncia de relagcdo de empreqo; e
d. Realizar os encaminhamentos ao INSS para provimento dos
beneficios previdenciarios correspondentes.

E. A notificacdo no SINAN deve ser realizada nas seguintes situagoes: 1)

trabalhadores assalariados, independentemente da forma de
remuneragao, com ou sem carteira de trabalho assinada; 2) funcionarios
publicos estatutarios, incluindo militares; 3) outros tipos de empregados na
producdo de bens e servigos; 4) trabalhadores da producdo de bens e
servigos por conta propria, ou autbnomos; 5) empregadores que exercem
atividades ligadas a produgdo de bens e servigos; 6) trabalhadores
domeésticos com e sem carteira assinada; 7) trabalhadores nao
remunerados que atuam em ajuda familiar (na produgdo de bens
primarios, por conta propria ou como empregador), ajuda a instituicbes
religiosas ou cooperativas, ou como aprendizes ou estagiarios; 8)
trabalhadores na producéo para consumo proprio ou construgao para uso
de sua familia, ou de terceiros em regime de mutirdo; 9) trabalhadores
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rurais ou garimpeiros ligados a economia de subsisténcia; 10) pessoas
que trabalham em residéncias em atividades destinadas a fins econémicos
com ou sem percepcdo de rendimento; 11) pessoas ocupadas
extraordinariamente para obter renda, tais como desempregados,
aposentados e outros; 12) pessoas que estdo em viagem a trabalho ou a
disposicdo de empregadores em situagdo de plantdo de urgéncia; 13)
presidiarios com atividade remunerada; 14) quaisquer outras formas de
trabalho definidas pelo acidentado no caso de declaracdo de acidente de
trabalho em situagdes de ocupacao nao anteriormente descritas.

O descumprimento da recomendagao supra, além de potencial crime, por
violagdo do art. 269 do Cddigo Penal, podera caracterizar inobservancia de norma de
ordem publica, cabendo ao Ministério Publico convocar esta Unidade de Saude para
prestar esclarecimentos em audiéncia e, eventualmente, firmar Termo de Ajustamento de
Conduta, previsto na Lei 7.347/85, art. 5°, § 6°, ou propor a agao judicial cabivel, visando
a defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como a
reparagao dos danos genéricos causados pela conduta ilicita.

Esta notificacdo recomendatdoria é expedida com prazo indeterminado,
podendo o Ministério Publico do Trabalho, a qualquer momento, solicitar/requisitar
informacdes sobre o respectivo cumprimento.

CABERA AO NOTIFICADO, NO PRAZO DE 30 DIAS DO RECEBIMENTO,
INFORMAR AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO AS PROVIDENCIAS QUE
ADOTOU PARA CUMPRIMENTO DA PRESENTE RECOMENDAGAO, JUNTANDO
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS E PRESTANDO OS ESCLARECIMENTOS QUE
ENTENDER PERTINENTES.

HELDER J. M. SILVA
Procurador do Trabalho
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