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L ExcelentissimoSenhor, R O

Cumplrmentandowo cordlalmente, | sirvo—me do presente para
remetermlhe uma copla da Recomendac;ao Admlmstratlva n 08/ ZO 8 para crencra
e adogao das prowdencxas que entender cabwe:s
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RECOMENDACAO ADMIN!STRATWA N“’ OGE/ 2018

Autos de Inquerlto le n 0083 17 000198—2

VINISTERIO PUBLICO DO ESTADG DO PARANA, por seu |

'Promoml de Justlc;a que adi ante assina, no-uso de csuas atnbmgoes legals, o

CONS!DERANDO o contido no artlgo 227 da Constrtuu;ao
'Fedm al, que dISDDE‘ que “o Mfm“ér/o PU/.‘J/JC‘O é mmrm;aa permanenm, essencial
¥ ﬁ:mcao /urfsaﬁrama/ o Esmdo, mc*umbmd&//m a a’efesa da ordem jurfaﬂrca, do

| regfme democ*i‘éz‘fm e dos ma‘ercesse.s s0ciafs e deWCfUHIS ma'fspumvers

CONSEDERANDO ) estabalemdo ROS. altwos 129, inciso It, da
"'mesma Carta Constrtucxonal bem como no. artzgo 220 mcmo lI da Consutmgao
do Estado do Paiana; que atr lbuem a0 Mmzstér]o Publrco a fungao mstitucronal
‘  de “zelar pe/o efetivo revp@/m aos Poderes Pubfn:os e do.s ,serwgcrs de re/evaﬁc*/a o

pﬂl?/}ca .305 dff@ftm &sseguradas nesta Consrfmfgao, promove&ndo 535 meaﬁra’as

n@c"es‘s;mﬁs 3.503 -fw anr/a ’j

CONS DERANDC) X estabelecxdo noq ar’tlgos 129 inciso i, dar o
| 'Constxturcao Federal;r que estabe[ece que. s30 fungoes mstrtuaonals do Mlmsteno |
| PUblico promover o mc;fzfcf/z‘o aivil e a agao uw/ pub/m, para a profcgao dao -

parf iménio psz/fm a 5@::/3/ o mexo ambfenre e de ourros mtemsses dffusos e
co/etfvos o

| | CONS DERANDO 0. aItIGC} 27, pazawrafo un:co, Inciso IV da Lei |
| Ewederai n. o 8625 de 12: de fevereuo de 1993, o qua! fac,ulta 20 Mlmsteno Publ[co -

S L joao Luiz Maggyes Filko
TP Pmm&‘f‘%w .
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expedlr recomendar;a@ admmlstratwa aos orﬂaos da admmlsmagao publica

federar estadual e mumr:lpal requtsxtanclo a0 destmatérlo adequada e :medlata

'dwulcrac;ao, -

CQNSEDERANDO 0 artlgo 2° caput, da Le Compiementar n
85 de 27 de dezembro de | 99‘9, que antes de eIencar func;oes atr;bu:das ao

Ministério Publlco, reforga aquelas previstas na (" onstttmgao Federal e Estadual e
na Lei C)rcramca Nacmnal . '

CONSIDERANDO que 0 mes TID dlploma Iegal supramencxonado,'

em’ seus artlgos 67 § 19 mmso 11, e 68, inciso - XHI, xtem O, dtspoe que a0

Promotor de Justu;a mc:umbe respectwamente, z"ender a qua/quer do pove,

ouvindgo suaf reclamacées, mformcmdo, or/em‘ando & romando as medfdas de

- cunbo administrativo-ou /uama/ ou eﬁcammfwndorm as auz‘oudades ou Jrgdos

comperenres"’ & eferuar a arrfcu/ag"c?o enrre 05 arﬂaos do Mm/sferfo PUfJ/fCO P

entidades pub/fcas e pnva*das com afua(;,:?o 13 St area

CONSIDERANDO que a teor do drsposto nos. artlwos 1 y inciso :

) VIl e art. 5‘3‘; mcwso 1 da Lei n° 7?47/2005, o Mmlsteno Pubhco & um dos

acfnmnsz“mr/va por ofema a0 texto & Stmula Mnczf/anre ne 137

Iegltlmados para propor acio cwl publxca para a defesa do patri moénio- publzco e

social;

| CONS DERANDO que nesta Promotor;a dc Justn;a tramitam 0s.
autos do lnquerito Cwl n 0083 7. 000198-2, znstaurado com a ﬁnalldade de

“Aptirar fr/ecru/audadas eim cwssao funcional ;eaﬁzada entre 05 MEIHICIPIOS de

‘C/]O,DHIWH/?G e Maf;rguarrmﬁa, en VOfVé?ﬂdO a serwdc:;a Marce//; Cristina .

Leonarchik, . o c;rue pode conﬁaurar a pmffca de afos e /mprobfdade -

: i Mo
‘ Dﬁmimﬂi x;es_‘Pl
} mmﬂtogdﬂ jistiga.
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CON‘S:'HD-ERANDO que cessao func:tonal c:onsutm a0
adm:mstratwo pelo: quai um 01 30 publlco cede serwde)r d@ seu quadro funcional
para prestar serwc,o em outro orgdo, de wual ou dwersa esfera da Admm;stragao,

obedecendo a certos parametros do reofrme ]urxdrco admm[stratlvo,

o CON‘SIDERANDO que ‘a’ 'cessﬁo fu‘hci‘onail 'deve visar o intm"esse :
 plblico € respeltar s plmc:pms da Admm!stlagao Pubhca, nio se podendo.
admitir que a dlSDOSICaO funcional leve em conta mtm esses pessoals e que exista

violagdo a qualequer dos DFIHCJDIOS vetores da Admmtstragao Pub[ica,

) CON};"!fDERANDO que a. vro!ac;ao 305 . pr I'ICIDIOS regentes da :
Admzmst:'agao Pubhca leva a mvahdade do ato e 3 pumgao da autoudade.‘

responsavel especxalmeme porque caracter;za ato de Improbldade admmrstratwa,
previsto no art. I da’ Lex 8429/ 9% L ‘

CONSIDEMNDO que a c:essao de serwdores ‘3o pode ser

motzvada pcn cr ItEIiOS nio adequades 205 fzns que 0. Estado pretendo alcangar, .

CONSIDEMNDO que a 1ne><15tenc13 de motzvagao formal dos

atos [ou a.'sua msuf‘ cxenc:;a] nao exciul a necesmdade de motlvo [plessuposto de' ‘

f-\cerca do prmczplo da motrvagao dos atos admmlstratzvos, ensina
Hely Lopes Mexrel!es' '

s ] CJ pfmc"fpm da mc:rfvacao dos aros admfmsf/ar;ms, apos a
CG[?SZT’!Z“U!QS:?O Federal/88, estd msendo 10 nosso regime pofitico.! -
5 5551177, uma  exigéncia cz’o D/f‘@ffo Piblico e cfe /ecra*/fdade

! MBIREI LES, Haly chcs Drrcaro administrative brasileiro. 42, ed. Sig ‘Paulo: Malheiros, 2016, p.

112/112. ‘ l ‘
},o‘ﬂo-i-,uiz.MM e‘_‘i::lhc |
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[INISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

" Zanella di Pietror

governamental, Do Estado absofutista, em que pf’@pondemm g

- vortade. pessoal do. monarca com- forga de lef - “guod princioi
. placuid. legis habet vigorem” -, evoluimos para o Estado de
Direito, onde so impera a vontade.das normas juridicas, Nos.
- Estados modernos j nde existe. s autoridade pessoal do

~ Bovernante, senfo a autoridade. impessoal da fei. A igualdade de
' todos perante a lei e a submissio de todos somente 3 lei
constituem os dois cinones fundamentsis dos -Estados de Direjto,

A nosss Constituicio  consagrou * tais principios em termos

o Inequivocos ao declarar gue “todos 330 [guais perante a fei” fart.
5% caput] e gue “ninguém serd obrigado- a fazer- ou deixar de
Jazer aleuma coisa sendo em virtude e ler” fart. 55 1)

' Parslelamente 3 esses dogmas democriticos; vigen outros direitos

€ garantias Individuals, tendentes a salvaguardar -os cidsqos da

prepoténda do Poder Piblico e do-capricho dos governantes. Os

Lstades, a0 se organizarem, autofimitam, pelas leis, os segfs
- podeles ém relacgo aos individuos e § coletividade. Essas mesmas
 leis passam, daf por diante, a subordinar aos Seus. preceitos tanto

3 A@ffﬁffzﬁsz‘rag*&"o quanto aos administrados. A tendéncia moderns

é 3 Subsistir, na- medida do possivel, & vontade indivicual pelg .
“vonitade juridica, isto & o comando. da’autoridade pelo comando -
. NoDireito Publico o que hi de menos’ relevante é 2 vontade do

- administrador. Seus desejos, suas ambices, seus programas, seus

. atos, ndo tém eficiciz administrativa, nem vafidade Juridica, se ndo

estiverem alicercados no Direito.e ng Lei, Nio € a chancela da

autoridadle que valida o aro e O toriia respeitdvel ¢ obrigatorio. £ .

a legalidade a pedra de togue de todo ato administrativo. [...]

L rela motivagio. o administrador  publico  justifica sug Ele:lo;
admigiistrativa, indicando os fatos {pressupostos  de faro] que

erise

0 dI0 € 0s. preceitos furidicos (préssupostos. de direito]

admiigistrativos oriundos do poder discriciondrio a Justificacdo

serd dispensavel, bastando apenas evidenciar & competéncis para o
EXErCicio desse poder e a4 .conformacio do aro com o interesse

- publico, que € pressuposto de tods atividade administrativa. f,.]

Em complemento, cumpre citar- os ensinamentds de Maria Sylvia

* DEPIETRO, Maria Syvia Zanella. Direito administrativo, 24. ed. Sdo Paul; Atlas, 2014, p,

Promctor dejuihica
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Lautorizam sua  pratica; Claro estd gue em certos atos
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do. Estado do Parand

-Mafi{fd 'e’--r-oj pressuposto de fato ed@ direito que ‘serufe ol

fundamento ao ato administrativo. -

Pressuposto de direito é -0 dispositivo fegal em qgue-se baseiz o

aro;

.Presﬁt&bosz‘o de fato, como o proprio. nome indica, corfesponde ,
- do fonjunto de circunstindas, e acontecinentos, de sttuagles

. quelevam a Admmflstrag"é”o Fiblica & praticar o aro. o

o)

n

- Ndo'se confundern motive e motivacio do to. Motivaco é 3.
EXPOSICI0 de motivos, o séja, é a demonstragio, por escrito, ae

. que 0s .pressupostos. de firo realmente existiram. Para punir, a

Administragio . deve demonstrar a pritica da infracéo. A

motivacdo diz respeito ds formalidades do ato, -que’ integram o
préprio ato, vindo em forma de “considerando’; outras vezes,
 estd contids em parecer, laudo, relatdrio, emitido pelo préprio”

Orgdo expedidor do ato ou por outro drgdo, técnico ou juridico, |
- hipblese em. que o ato fiz remissio 3 esses atos precedentes, O

importante & que O ato possa ter a sua-legslichde. comprovads,

Discute-se se.a motivagdo ¢ ou. nd0 obrigatdria. Fara.aleuns, ely & i
- obrigatria quando se trata de ato vinculado, pois, nesse caso, a
- Administracio deve demonstrar gue o ato ests em conformidade
- comios motivos indicados na Jei; para outros, ela somente & .
obrigardriz no. caso dos discriciondrios, porgue nestes € gie se
faz mals pecessiria a motivacio, pois; sem-éfs, nio teria meios de’

conhecer e controfar a legitimidade &os moLvos .que levaram a

- Administracio a praticar o ato. S |
Entendemos que a motivagio & e TEgTa, NECcesssria, sefa para os

atos vincujades, sefz para os atos discriciondrios, pois constiiuf

garantia de legalidade, que tanto iz respeito a0 jnteressado como
& propri A-dmmisrf';ag}?o Piblica; 2 Motivagio é que permite a B
V@rfﬁz:;;(;é“o, a qualguer momento, da legalidace do 3to, ateé mesmo

pelos:e

mafs Poderes do Estado. [...]

| ‘:_CONS!DEPLANDO que da- anilise. do Termo de Cfoopera@‘é"o‘
> 002/2017, assim. comd " das Portarias n° 173/2017 e 159/ 2018, ficou

joud Wiz MEAR L

Promotet

el recielzdn menmr cisdn anhieniad



| do Estado do F -‘cmc:md

constatado que nenhum dos Munmplos ]ustrﬂcou o8 motlvos da. cessio da |

realizads;

CQNSIDERANDO que apos a reallzagao de dlhgenczas por: esta.
~ Promotoria de JUSU(;&; wpeczalmente a oitiva dos Pref eitgs subscmo:es do Termo |
de_ Cooper acao Técrica_n® 002/207 apurou- se que a cessio redlizada teve &

mtengao de apenas satlsfa7er mteresses pessoals, Ja que o esposo da serwdora

cedlda, Senhor Ivohmano Leonarchrk foi contratado pela atual administr a(;ao para
0 carcro de Secretano de Satde dd CIdade de Mangueumha a partrr do més de"-

Jganeno de 2017; S

CONSIDERANDO que o ato que ensezou a \,essao da servrdora

 ndo se reveste de mteresse 3ub11co, bem como desws;)ema de forma ﬂaorante 0S

-.\.,-‘ f

-prmc:plos da Adm

. encontrado ‘Hara efetivar a contratagao da enfermerra Marcelh Cnstzna_‘_‘

Leonarchik pelo Mumc ipio de. Manguerrmha, como fcn ma de burlar 2 aplicagio

da Sumufa Vmc:ulante n° 13, pois tal enfermeira e esposa 2 subordmadaf ‘

dlretamente a l\rohcmna Leonarchlk - OcUpante de cargo politico na Prefertura :

M’umcmal de Mangueumha (Secreténo Mumcmal de. Satidel; -
COMSIDEQANDD o teor da Sumula Vmculante n° 13

A nc:rmeagao de con/uge, compan/mxm ol parenfe em /m/w r@ra,‘

By
e

. By c:o/are«‘

- 35/1‘0;{0’3::{5 nomeanfe ou. de S&’!’Vldo.f“ dz mesma pessoa /ur/cﬂcra\

: IHVE"?HG'O M @argo d@ cﬁreg,ao, cliefia ou asseﬁorameﬁro, pafa o

- exercidio de cargo @m Cam/sseo ou de Canﬁang"a ol 3md3, de

, ‘fmgao cwm‘}cacfa na admfmsfragao pzx/:m/fca direta e indirets em.

qualgquer dos poderes gz Unigo, aos Esrados, do Distrito rederal

Joao iz M2y auss 1"«11;1@

“Promotor C‘

v, ENE"S TERE@ 2 ':UBLEC@

rstmc;ao Publlca, pOIS ‘3 cessao reali zada foi o melo

f;ou por ali nfdadc? aré o terc‘e;ro grau, !f?C/USJVE, dz

Lol el Fe e e
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é. das' Mumc‘f}c:rfogr compreend/do o ajusm mecﬁam‘e desmnaa;oes

rccrproc*cfs, viols & Consrftwgao F edera/”

| CC)NS DERANDO que alem da. afensa 208 principios.
constltuc c:nats, ha’ lndrcms de que a .Ccessio rea[:zada pode ter conﬁgurado a
pratlca de atos e lmprobldade administr: at:va que c:ausaram pre Lnio 3o QF&E’IO e

lmportaram ern enriquemmento ilicito, nos termos dos aatzwos 9°.¢ 10, da Lei n°
'8429/92; | | o |

3 CO‘NSID"ERANDD' q'ue‘ ' Procumdorla do Mumcmro de
[’Chopmzmho/PR expedxu a Recomendagao Admimstratwa n? OS/ 2017 ao Prefexto‘.“
‘Municipai daquela urbe, para que revoga-se lmedlatamente a. F’ortana 75/207 de

10 de abril de 2017, que cedeu a0 mumcfpxo de Manguenmha/PR a selvrdora, -

Marcelli Crrstma Leonarch:k

CONSEDERANDO que a.cessio de Marce[I Cristina Leonarch k'
fof revogada através da Portaua ‘n® 054/?08 da Prefertura Munmpa[ cde-
'Chopmzmho/PR, atada d@ 29/O1/20%8 mas que @m data de 28/02/2018 fcn -

‘expedlda nova Portarla por aque]e mummpzo, de T 159/20 8}, tornando sem_, |
efeito poltar:a de n 054/2018 | |

Expede 2 prescnte RECOMENDACAO ADMHNISTRATIVA a0

| Excelentxssxmo Senhor Prefexto em exe.rczczo na cidade de Mancruemnha, a fim de .

que, em ﬂel c,ump ‘imento s drs;:)osu;oes de ordem c:onstrtuczona[ e legal acima
referidas:; o | o

l Adote as plowdenmas c:abfvexs para 6 ﬂm de, rmedxatamente,.
tornar sem eferto a cessdo da serwdora Marce Cnstma Leonarchxk ac.
Municipio de Mancvuenmha complovanda documentalmeme as provxdenaas

tomadas a esta Promotorla de Jusmca, 1o plam de OS (c;,nco) dias;
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II Abstenha -5€ de realizar novas ces‘;oes que nao encontrem o ,

seu Fundamento no mtemsse publrco e que ofendam 0s prmcmlos constrtuczonars,

1L Dé. pub!xcrdade, no prazo de 24 {vinte'e. quatro horas] 3 esta

Recomendacao, mcluswe fzxandoma em mural proprlo com 08 demazs atos oficials,

pos~:1b1htando que os munlc pes dela tenham cisheia.

- Manguemnha/PR 04/1 0/208

chc LU>Z“ MARSﬁ 4) FILHO

Promotor de Justxc;a




