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Procedimento Administrativo: MPPR-0035.18.000053-7

,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio dos Promotores de Justica e
do Promotor Substituto que esta subscrevem, 'no uso das funcGes e atribuicdes que lhes sdo
conferidas pelos aytigoS 127, caput, e 129, inciso I, VI e IX, da Constituicio Federal, e consoante
dispde o art. 27, paragrafo (nico, inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO que a Lei n. 7.853/1989, Lei n. 7.347/1985 e a Lei 13.146/2015 (Estatuto da'
Pessoa com Deficiéncia) conferem ao Ministério Pblico a incumbéncia de tutelar e defender os

interesses transindividuais das pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO a orientagdo da Carta de Brasili_a, que prima por uma atuacio extrajudicial e

resolutiva dos membros do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Convencdo de Nova York);

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro internalizou a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo em seu ordenamento juridico interno pelo
rito previsto no artigo 5°% § 3° da Constituigﬁg Federal de 1988, possuindo, portanto, status de

emenda constitucional;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 9 da Convengao sobre os Di_reitos das Pessoas com
Deficiéncia, a acessibilidade é um direito humano, preconizando o referido artigo que: “A fim de
possibilitar s pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de
todos os aspectos da vida, os i’.stados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao

meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da

informacdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico oujde
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uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacio e a
‘eliminagio de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: edificios,
rodovias, meios de transporte e outras instalacbes internas e externas, inclusive escolas,

residéncias, instalacbes médicas e local de trabalho”;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 20 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, “os Estados Partes tomardo medid_as efetivas para assegurar A5 pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel”;

CONSIDERANDO a relevancia da adocao de ac¢des afirmativas, também conhecida como
discriminacdo positiva, a fim de se alcangar a tio almejada igualdade material e de

reconhecimento;

CONSIDERANDO que o direito de ir e vir é garantido em nossa Carta Magna, pelo artigo 5°,-
XV e também ¢é conferido a todo cidadio pela Declaracio dos Direitos Humanos da ONU,

assinada em 1948;

CONS]DER)_;\NDO que o artigo 23, | e Il, da Constituicio da Reptblica de 1988, dispde que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela
guarda da Constituicio, das leis e das instituicdes democriticas e conservar o patriménio
publico; e | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e ' '
conservar o patriménio publico; e Il - cuidar da satude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicio da Republica de 1988, especificamente no que diz respeito
ao direito a acessibilidade, estabelece, no art. 227, § 2° que “a lei dispora sobre normas de
construgdo de logradouros e dos edificios de uso e de fabricacio de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia” e no art. 244
que “a lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculps
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado s pesfoas

portadoras de deficiéncia, conforme disposto no art. 227, § 2°";
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CONSIDERANDO que o art. 220, 1, alinea “c” da Constituicdo Estadual dispSe que “o Estado,
com a participacio dos Municipios e da sociedade, promovera programas de assisténcia integral 3
crianca e ao adolescente, observadas;, entre outras, as seguintes diretrizes: | - aos portadores de
deficiéncia, visando a sua integracdo comunitaria: (...) c) acesso a bens e servigos coletivos com a
eliminacdo de preconceitos e obsticulos arquiteténicos; (...) e o art. 222, que “a lei dispora
sobre a construgdo de logradouros e de edificios de uso publico, adaptacdo de veiculos de
transporte coletivo e sonorizacdo dos sinais luminosos de transito, adequando-os a utilizacdo por
pessoas portadoras de deficiéncia”;

CONSIDERANDO que a “Lei de Acessibilidade”, Lei n. 10.098/2000, prevé em seu artigo 4°
que “as vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim como as
respectivas instalacGes de servicos e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se
ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais
~ampla acessibilidade -és‘ pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” e, em seu
art. 5°, que “o projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, os percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT";

CONSIDERANDO que a acessibilidade é meio para o exercicio do direito a liberdade e dos
demais direitos (educacdo, satide, trabalho, lazer, etc..) e deve ser adotado o desenho universal
para utilizacgdo por todos dos espagos, com autonomia, seguranca e conforto, alcancando,
portanto, status de interesse publico;

CONS[DERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13.144/20I5,
prevé em seu artigo 3°, inciso'l, o conceito de acessibilidade como “a possibilidade e condicdo de
alcance para utilizacio, com seguran¢a e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus sistem:
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao piblico, de uso public

privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia pu

com mobilidade reduzida”;
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CONSIDERANDO que “para implementar esse dispositivo, as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida devem ter assegurado o direito de locomocdo, ou seja, o direito de ir, vir,
ficar, permanecer e circular. Referido direito engloba o direito de fréquentar ambientes puiblicos
fechados [direito de acesso arquitetdnico), de percorrer ruas, pracas € avenidas e de utilizar-se,
nesse trajeto, de meios de transporte etc. Dessa forma, tais ambientes devem contemplar as
normas de acessibilidade. Assim, para que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nao
encontrarem barreiras nas vias publicas, parques e demais espacos de uso publico existentes em
uma cidade que as impedem de se locomover com autonomia e seguranga, as normas de
acessibilidade devem estar contempladas” (LEITE, Flavia Piva Almeida, RIBEIRO, Lauro Luiz
Gomes e FILHO, Waldir Macieira da Costa Filho. Comentérios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 252); '

¥ CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo prevé, em seu artigo 3° IV, o conceito de
barreiras como “qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a

-participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicio e o exercicio de seus direitos a

acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso 4 informagdo,
4 compreensio, & circulacio com seguranga, entre outros,, classificadas em; a) barreiras
urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou de

uso coletivo; [...)";

CONS]DERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo, em seu art. 103 alterou a Lei de Improbidade,
Lei n. 8429/1992, prevendo que “deixar de cumprir a exigéﬁcia de requisitos de acessibilidade

previstos na legislacio” constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra' os

principios da administracdo publica, na forma do art. 11, IX;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusio, em seu art. 112, alterou a “Lei
Acessibilidade”, Lei n. 10.098/2000, determinando no seu art. 3° que “o planejamento e/a
urbanizacio das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico deverdo
concebidos e executados de forma a torné-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive
aquelas com déficiéncia ou com mobilidade reduzida, e no ‘paré'grafo Unico que “o
ptblico, élemento obrigatério de urbanizagdo e parte da via publica, normajmente segrega

g
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em nivel diferente, destina-se somente a circulacgio de pedestres e, quando possivel, a

implantagdo de mobiliario urbano e de vegetacao”;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo, em seu art. 113 alterou o Estatuto da Cidade,
Lei n. 10.257/200I, em seu art. 3° Il e IV, determinando que “compete a Unido, ‘entre outras
atribuicGes de interesse da politica .urbana™ [...) lll - promover, por iniciativa propria e em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de construcio de
moradias ‘e melhoria das- condicdes habitacionais, de saneamento bdsico, das calcadas, dos
passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espaéos de uso publico; e IV - instituir
diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico, transporte e

mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Indusfio, em seu art. 113 alterou o Estatuto da Cidade, :

Lei n. 10.257/2001, em seu art. 41, §3°, prevendo a elaboracio e implantacio pelo poder ptblico
- de um plano de rotas acessiveis: “§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo dévem
elaborar plano de rotas acessiveis, cbmpativel com o plano diretor no quél esta inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder ptblico,
com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a
todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem 0s focos geradores de maior

circulacdo de pedestres [(...);

CONSIDERANDO que o Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503/1997, conceitua, no Anexo
I, calcada como sendo “parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a
circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacao: de

-

mobilidrio urbano, sinalizacdo, vegetacao e outros fins”;

\

CONSIDERANDO que o Codigo Civil Brasileiro, Lei n. 10.406/2002, no artigo 99, I, d¢fi
como bens publicos os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pfa

assim como, no art. 103, trata do uso comum dos bens ptblicos;

CONSIDERANDO que “o Municipio é também parte legitima para responder integralmente
pelos danos causados, isso porque a calgada é conceituada pelo CTB como ‘parte da via,
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normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagio de veiculds, reservada ao
transito de pedestres e, quando possivel, a imblantag’a‘o de m_obi[iérid urbano, sinalizacdo,
vegetacdo e outros fins' (anexo I)” e que “Compete-lhe assegurar o transito de pedestres nas vias
urbanas, responsabilizando-se, no caso, por ndo garantir a seguranca na via publica, nos termos
do artigo 1° § 3° do CTB. Precedente: REsp 474.986/5SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
D) 24/02/2003." (RESP 201000477576, CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:12/08/2010 LEXST) VOL..00255 PG:00I91 ..DTPB..);

CbNSlDERANDO que “Os. tributos pagos pelos municipes devem ser utilizados, em
contrapartida, para o bem estar da populacio, o que implica, dentre outras obras, a efetiva
melhora das vias publicas (incluindo ai as calcadas e passeios publicos).” [RESP 200201490322, -
JOSE DELGADO - PRIMEIRA TURMA, D] . DATA:24/02/2003 PG:002I5 ..DTi’B:.];

CONSIDERANDO que a garantia da mobilidade/acessibilidade nas calcadas se revela medida de
interesse publico/social primario, notadamente porque o tema é afeto a protecdo de um direito

social, de perspectiva de acesso universal;

CONSIDERANDO que “o legislador pétrio coriSagrou a calcada como parte integrante da via = |

publica, esclarecendo a sua independéncia em relacio aos lotes em frente aos quais se instala, o
que leva i inevitavel conclusio de que a calcada figura como bem pablico ‘por exceléncia”
(BEZERRA, Luiza Cavalcanti. A natureza juridica das calcadas urbanas e a responsabilidade
primaria dos Mu,ni'cipios quanto a sua feitura, manutencio e adaptagé‘o para fins de acessibilidade.
Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3320, /03 agosto de 2012. Disponivel em:
<http:/ /jus.com.br/revista/ texto/22302>. Acesso em: 04 de setembro de 2018);

CONSIDERANDO que, nesse cendrio, tem-se que as calcadas sio bens publicos de uso com
do povo, integrantes do patriménio publico municipal, a quem competira a conservacio, ref
e adaptacdo necessaria, substancialmente com o propésito de beneficiar as pessoas/ ¢

deficiéncia e mobilidade reduzida;

CONSIDERANDO que a existéncia de Lei Municipal atribuindo a responsabilidade para
promogao e conservacgdo de calcadas e rotas de acessibilidade exclusivamente aos particulares nio
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afasta a responsabilidade priméaria do Poder Publico, em especial diante da inteligéncia do
comando inserto no art. 41, § 3°, do Estatuto da Cidade;

I

CONSIDERANDQO a aparente inconstitucionalidade material de Lei Municipal que venha a
determinar como obrigacdo tnica do particular a construcdo e manutencao de calcadas contiguas

aos seus imoveis, inclusive no tocante a acessibilidade;

CONSIDERANDO que a atribuicio da construcdo e conservagao de calcadas e rotas de
acessibilidade exclusivamente aos particulares indica potencial complicador ao desenvolvimento de
politicas publicas voltado ao acesso universal das pessoas com deficiéncia e, por conseguinte,

fragilizacdo da normatizacdo insculpida no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

CONSIDERANDO que a omissdo dos agentes publicos em relaq’a‘d a garantia de acesso universal
das pessoas com deficiéncia pode conﬁgur_'ar ato de improbidade administrativa, nos termos do‘
art. 11, inciso IX, da Lei 8.429/1993, segundo o qual constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracio publica “deixar de cumprir a exigéncia de

requisitos de acessibilidade previstos na legislacao”;

CONSIDERANDO o teor do Oficio 709/2017/ GAB, encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, informando a existéncia de Projeto de Lei para a criaé;.‘a‘o do Programa
“Calcadas Chopinzinho”, o qual atualmente se encontra na Procuradoria Geral do Municipio para
andlise técnico-juridica, que serd posteriormente encaminhado ao Poder Legislativo para

conhecimento e providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO o teor do Projeto de Lei para a criacdo do Programa “Calcadas Chopinzinho”,
mais especificamente a Secdo V, que trata das obrigacOes e das responsabilidades pela execucdo,
do qual se extrai o afastamento da responsabilidade da Muriici_palidade no tocante a construgag e

conservacio das calcadas, com observancia-dos padrées técnicos de acessibilidade, atribui

ao particular, inclusive com a imposicdo de sancGes (art. 22 e seguintes);

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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RECOMENDA 30 llustrissimo Senhor ALVARO DENIS SCOLARQ, Prefeito do Municipio de
Chopinzinho, ou quem lhe substituir ou suceder no cargo, sob pena da adocdo de outras
medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis, er;'x cumprimento as disposicGes legais mencionadas,
bem como em vista das circunstancias ora narradas, que adote as seguintes medidas:

a) que prom adeguacdes n rias no Projeto de lei para a criacio do Programa
“Calcadas_Chopinzinho”, especialmente para que assuma a responsabilidade pela construcdo e
manutencdo de calcadas, dentro os padrdes técnicos de acessibilidade, afastando-a dos
particulares, tendo em vis;ta que a calcada é bem gﬁbiico, de uso comum do povo, fazendo parte
da via publica, com observincia de um plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor

no qual deverd estar inserido;

b] que a elaboracdo da legislacio e do plano de rotas de acessibilidade seja viabilizado com a
sensibilizacdo, mobilizacdo e participacio da sociedade, promovendo sua discussio por meio de
debates, audiéncias, consultas ptblicas e correlatos; '

c] que na demarcacio das vagas de estacionamento nas vias publicas sejam destinados, pelo

menos, 5% [cinco por cento) do total das vagas demarcadas para veiculos que conduzam ou
sejam conduzidos por pessoas com deficiéncia, observando-se as dimensdes minimas e sinalizacdo

exigidas pela pelos itens 5.5.2.3 e 6.4...2, inclusive com a distincia mixima de 50m (cinquenta

~ metros] entre a vaga e algum acesso compativel ds especifidades das pessoas com deficiéncia,

conforme item 6.2.4, todos.da norma técnica ABN/NBR 2050;

d] realizem adequada fiscalizacio preventiva, repressiva e corretiva das obras em turso./é

como das vindouras, exigindo que estejam de acordo com as regras de acessibi Ildade previstas

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e legislacio complementar pertinente; L\
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e] ndo sejam aprovados projetos arquitetdnicos e urbanisticos que ndo estejam em consondncia

com as regras de acessibilidade, quando exigidas por lej;

f] que, em caso de valorizacdo dos imoveis dos particulares, adote as providéncias cabiveis de
recuperacdo dos custos das obras realizadas por meio de contribuicio de melhoria, nos termos

do art. 145, inciso lll, da Constituicio Federal, iinpgsto de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Sdo os termos da recomendacdo administrativa elaborada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA, requisitando seja apresentada resposta por escrito no prazo de 20
[vinte] dias, notadamente em. relacdo ao seu efetivo recebimento e posicionamentp futuro a ser

adotado diante de seu contetido.

Requisita-se, ademais, seja conferida ampla publicidade em local adequado em razdo do interesse

publico primario em tela.

/PR, O5 de julho de 2018.
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